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Działalność gospodarcza regionalnych funduszy rozwoju – źródło dochodów województwa versus narzędzie kreujące tworzenie warunków rozwoju gospodarczego

W dniu 7 lipca 2017 r. została przyjęta przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 oraz niektórych innych ustaw[footnoteRef:1]. Na mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zmieniono ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa[footnoteRef:2], wprowadzając w niej po raz pierwszy do polskiego porządku prawnego instytucje regionalnych funduszy rozwoju (rfr). [1:  Dz. U. Poz. 1475]  [2:  Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z późn. zm.] 

Regionalne fundusze rozwoju, są specyficzną formą aktywności samorządu województwa. Z jednej strony są narzędziem polityki rozwoju województwa – na którą składa się m.in. tworzenie warunków rozwoju gospodarczego – a także wpisują się w zadania województwa przyjęte w strategii rozwoju, dotyczące w szczególności pobudzania aktywności gospodarczej oraz podnoszenia poziomu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki województwa. Z drugiej strony, prawodawca przewidział dla rfr ściśle określoną formę prawną o charakterze powiązanym z działalnością komercyjną – rfr może zostać utworzony w formie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością albo spółki akcyjnej – rfr zatem może być źródłem dochodów samorządu województwa.
Przedmiotem wystąpienia będzie analiza funkcjonowania rfr, z perspektywy kilku lat prowadzenia przez nie działność. Zasadnym jest przeprowadzenie oceny czy pomioty te spełniają powierzone im zadnia, w szczególności z uwzględnieniem ich otoczenia prawnego. Po kilku latach ich działania warto zastanowić się czy ramy prawne wyznaczające zakres działalności rfr sprzyjają czy utrudniają ich działanie. Dodatkowo należy zwrócić uwagę na znaczną dynamikę otoczenia gospodarczego w jakim przyszło funkcjonować rfr, w pierwszych latach ich działalności. Dotyczy to w szczególności pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie oraz ich konsekwencji gospodarczych. Warto przeanalizować czy działania rfr były na tyle elastyczne alby w prawidłowy sposób zareagować i ograniczyć negatywne skutki tych zdarzeń. 

